
慢
性
的
な
人
手
不
足
に
陥
っ
て
い
る
介
護
人

材
に
対
し
、
政
府
は
外
国
人
就
労
者
の
受
入
拡

大
を
見
込
ん
だ
施
策
と
し
て
法
律
改
正
を
行
な

い
、
技
能
実
習
介
護
や
特
定
技
能
（
仮
）
を
創

設
す
る
な
ど
、
人
材
難
解
消
に
向
け
た
方
策
に

注
力
し
て
い
る
。
本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
動
き

に
連
動
し
、
独
自
の
介
護
外
国
人
マ
ッ
チ
ン
グ

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
る
㈱
タ
ツ
フ
ト
の
サ
ー

ビ
ス
内
容
に
つ
い
て
レ
ポ
ー
ト
す
る
。

外
国
人
採
用
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
課
題
解
決
に

採
用
前
の
ス
テ
ッ
プ
が
必
要

㈱
タ
ツ
フ
ト
は
、
介
護
現
場
の
人
材
不
足
と

外
国
人
採
用
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
「
イ
ン

タ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
マ
ッ
チ
ン
グ
サ
ー
ビ
ス
」

を
提
供
し
て
い
る
。

そ
の
ス
キ
ー
ム
は
こ
う
だ
。
ま
ず
現
地
の
大

学
や
医
療
専
門
学
校
で
介
護
を
学
ん
で
い
る
学

生
、
あ
る
い
は
卒
業
し
て
施
設
で
働
い
て
い
る

人
を
受
け
入
れ
、
日
本
の
施
設
で
介
護
体
験
研

修
を
3
カ
月
間
行
な
う
。
そ
の
間
の
生
活
費
、

住
ま
い
、
渡
航
費
用
な
ど
は
受
け
入
れ
る
施
設

側
が
負
担
。
研
修
終
了
後
は
い
っ
た
ん
帰
国
し
、

当
該
施
設
で
本
格
的
に
働
く
希
望
が
あ
れ
ば
、

各
種
の
手
続
き
を
経
て
技
能
実
習
生
と
し
て
再

来
日
す
る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
で
、
同
社
は
入
り

口
と
な
る
介
護
体
験
研
修
の
ア
レ
ン
ジ
を
行
な

う
も
の
で
あ
る
（
別
図
）。

同
社
代
表
取
締
役
の
笹
尾
隆
文
氏
は
「
人
材

難
を
乗
り
切
る
た
め
に
、
経
営
層
は
外
国
人
の

力
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
現
場
は
そ

の
採
用
に
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
を
感
じ
て
い
ま
す
。

ま
た
技
能
実
習
生
と
し
て
受
け
入
れ
て
も
、
お

互
い
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
か
ら
離
職
さ
れ
て
し
ま
う

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
課
題
を
解

決
す
る
に
は
、
採
用
前
に
1
つ
ス
テ
ッ
プ
を
設

け
る
こ
と
が
有
効
だ
と
い
う
結
論
に
達
し
ま
し

た
」
と
、
サ
ー
ビ
ス
創
設
の
背
景
を
語
る
。

本
事
業
を
通
じ
て
受
け
入
れ
る
研
修
生
は
、

中
央
ア
ジ
ア
の
キ
ル
ギ
ス
共
和
国
の
学
生
な
ど
。

大
手
航
空
会
社
に
勤
務
し
た
経
歴
を
も
ち
、
ま

た
個
人
的
に
も
世
界
中
を
旅
し
た
経
験
の
あ
る

笹
尾
氏
は
、
世
界
各
国
の
知
人
を
通
じ
て
日
本

で
働
き
た
い
と
考
え
て
い
る
人
た
ち
を
探
す
な

か
で
、
キ
ル
ギ
ス
が
技
能
実
習
に
関
し
て
競
争

相
手
の
少
な
い
国
で
あ
り
、
自
国
で
の
仕
事
が

不
足
し
て
い
る
た
め
、
優
秀
な
人
材
か
ら
の
応

募
も
多
い
こ
と
を
知
る
。「
昨
年
9
月
に
キ
ル

ギ
ス
を
訪
れ
、
現
地
の
送
り
出
し
機
関
や
彼
ら

が
学
ん
で
い
る
学
校
、　

研
修
を
行
な
っ
て
い

る
施
設
な
ど
を
訪
問
し
ま
し
た
。
ま
た
学
生
た

ち
に
も
直
接
会
っ
て
話
を
し
ま
し
た
が
、
日
本

語
を
真
剣
に
学
ん
で
お
り
、
日
本
で
働
き
た
い

と
い
う
気
持
ち
が
他
国
の
人
た
ち
よ
り
も
強
い
。

そ
れ
が
決
め
手
に
な
り
ま
し
た
」
と
笹
尾
氏
は

話
す
。

そ
こ
で
今
年
2
～
3
月
に
、
現
地
で
の
面
接

と
日
本
で
の
ス
カ
イ
プ
面
接
を
順
次
実
施
、
す

で
に
6
月
か
ら
第
1
弾
の
研
修
生
15
人
を
受
け

入
れ
、
東
北
、
北
関
東
、
関
西
の
4
法
人
、
計

5
施
設
で
研
修
中
で
あ
る
。
現
在
キ
ル
ギ
ス
で

の
パ
ー
ト
ナ
ー
校
は
3
校
で
、
今
後
も
ふ
や
し

て
い
く
と
い
う
。「
外
国
人
の
受
け
入
れ
に
懐

疑
的
な
現
場
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

介
護
体
験
研
修
の
3
カ
月
間
が
い
わ
ば
『
お
試

し
』
と
な
っ
て
、
こ
こ
で
働
き
た
い
の
か
、
働

い
て
ほ
し
い
の
か
を
お
互
い
に
確
認
で
き
、
ミ

ス
マ
ッ
チ
を
防
げ
る
。
ス
ム
ー
ズ
な
就
労
を
実

現
す
る
う
え
で
有
効
な
手
段
と
な
り
ま
す
」
と

笹
尾
氏
は
強
調
す
る
。

「
技
能
実
習
生
と
し
て
採
用
し
た
い
」

職
場
や
地
域
に
も
好
影
響

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
第
1
弾
の
受
け
入
れ
施
設

の
1
つ
が
、
山
形
県
の
社
会
福
祉
法
人
友
愛
会

で
あ
る
。
医
師
で
あ
っ
た
前
理
事
長
が
、
障
害

者
の
社
会
参
加
の
機
会
と
し
て
何
ら
か
の
施
設

が
必
要
と
考
え
、
約
7
年
を
か
け
1
9
9
1
年

に
障
害
者
支
援
施
設
を
開
業
し
た
の
が
ス
タ
ー

ト
。
現
在
は
県
内
で
障
害
者
支
援
施
設
3
施
設
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど

高
齢
者
向
け
の
4
施
設
を
運
営
し
て
い
る
。

同
法
人
の
総
従
業
員
数
は
2
6
1
人
（
8
月

1
日
現
在
）。
人
材
獲
得
に
つ
い
て
は
、
年
4
回

の
説
明
会
開
催
は
も
と
よ
り
、
法
人
W
e
b
サ

イ
ト
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
へ

採
用
前
の
「
介
護
体
験
研
修
」
サ
ー
ビ
ス
で

外
国
人
と
施
設
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
防
ぐ

㈱
タ
ツ
フ
ト

■別図　介護外国人マッチングサービス

代表取締役
笹尾隆文氏

﹇
注
目
企
業
レ
ポ
ー
ト
﹈
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社会福祉法人友愛会
理事長
荒井与志久氏

の
対
応
な
ど
熱
心
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
実
務

面
で
も
、
利
用
者
に
も
職
員
に
も
優
し
い
介
護

を
目
指
し
て
委
員
会
を
組
織
し
、
ノ
ー
リ
フ
テ

ィ
ン
グ
を
は
じ
め
と
す
る
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ

ル
な
介
護
を
推
進
、
現
状
の
離
職
率
は
約
8
％

と
の
こ
と
だ
が
、
理
事
長
の
荒
井
与
志
久
氏
は

「
離
職
率
を
下
げ
る
に
は
研
修
や
教
育
が
重
要

で
す
。
当
法
人
で
も
働
き
や
す
い
職
場
環
境
づ

く
り
も
含
め
て
、
こ
れ
に
全
力
で
取
り
組
ん
で

い
ま
す
」
と
話
す
。

そ
の
一
方
で
、
同
法
人
で
は
中
期
計
画
に
お

い
て
今
後
新
た
に
5
～
6
施
設
を
開
設
す
る
方

針
を
掲
げ
る
こ
と
か
ら
、
人
材
の
確
保
は
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
。
そ
こ
で
外
国
人
の
活
用
も
視

ー
ズ
に
進
ん
で
い
ま
す
。
キ
ル
ギ
ス
の
研
修
生

は
非
常
に
能
力
が
高
く
、
何
に
で
も
興
味
を
も

ち
取
り
組
み
、
教
え
た
こ
と
を
す
ぐ
に
覚
え
て

く
れ
ま
す
し
、
す
で
に
重
要
な
戦
力
と
な
っ
て

い
ま
す
。
日
本
側
の
職
員
も
『
外
国
人
ス
タ
ッ

フ
に
こ
れ
だ
け
で
き
る
の
だ
か
ら
、
私
た
ち
は

も
っ
と
で
き
る
』
と
触
発
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
、

職
場
全
体
が
活
性
化
し
、
よ
り
明
る
く
楽
し
い

雰
囲
気
に
な
っ
て
い
ま
す
」
と
荒
井
氏
は
そ
の

手
応
え
を
語
る
。

研
修
生
は
日
本
語
も
熱
心
に
学
ん
で
お
り
、

施
設
利
用
者
か
ら
も
「
私
達
が
日
本
語
を
教
え

て
あ
げ
よ
う
」
と
毎
日
宿
題
を
出
し
た
り
、
漢

字
を
教
え
た
り
と
、
積
極
的
な
関
わ
り
が
も
た

れ
て
い
る
。
友
愛
会
で
は
地
域
住
民
に
施
設
に

来
て
も
ら
う
地
域
交
流
会
な
ど
も
開
催
し
て
い

る
が
、
そ
う
し
た
機
会
を
通
じ
て
研
修
生
も
地

域
住
民
と
交
流
し
て
お
り
、「
日
本
文
化
を
教

え
て
あ
げ
た
い
」
と
地
域
の
お
茶
会
や
町
内
会

の
盆
踊
り
大
会
等
に
も
招
か
れ
た
そ
う
だ
。
外

国
人
と
接
す
る
機
会
の
多
く
な
い
地
方
に
お
い

て
「
地
域
社
会
に
も
国
際
交
流
の
契
機
を
生
ん

で
い
る
の
で
は
な
い
か
」（
荒
井
氏
）。

4
人
の
研
修
期
間
は
8
月
末
で
終
わ
る
が
、

職
員
の
間
で
は
「
す
で
に
貴
重
な
戦
力
」「
い

な
い
と
さ
み
し
く
な
る
」
な
ど
の
声
も
聞
か
れ

る
と
の
こ
と
。
荒
井
氏
は
「
4
人
が
こ
こ
で
働

き
た
い
と
思
っ
て
く
れ
る
な
ら
、
ぜ
ひ
技
能
実

習
生
と
し
て
戻
っ
て
き
て
欲
し
い
」
と
話
す
。

キ
ル
ギ
ス
か
ら
の
研
修
生
も
「
自
国
で
は
経
験

で
き
な
い
貴
重
な
体
験
を
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い

野
に
、
ベ
ト
ナ
ム
人
技
能
実
習
生
の
面
接
も
行

な
っ
て
は
み
た
も
の
の
、
そ
の
後
な
か
な
か
進

捗
せ
ず
苦
慮
す
る
な
か
、
荒
井
氏
は
タ
ツ
フ
ト

の
サ
ー
ビ
ス
を
知
っ
た
。「
外
国
人
受
け
入
れ

の
方
法
と
し
て
技
能
実
習
生
や
E
P
A
（
経
済

連
携
協
定
）
は
知
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま
ず
は

介
護
体
験
研
修
を
通
じ
て
お
互
い
に
相
手
を
確

認
で
き
る
の
は
、
双
方
に
と
っ
て
リ
ス
ク
を
減

ら
す
よ
い
ア
イ
デ
ア
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
研
修

生
の
生
活
費
等
の
負
担
は
発
生
し
ま
す
が
、
そ

れ
以
上
に
現
場
に
好
影
響
を
与
え
る
だ
ろ
う
と

い
う
期
待
も
あ
り
ま
し
た
」
と
荒
井
氏
は
話
す
。

同
法
人
で
は
ま
ず
10
数
人
の
キ
ル
ギ
ス
人
学

生
を
対
象
に
テ
レ
ビ
電
話
を
通
じ
た
面
接
を
行

る
」「
大
変
な
仕
事
で
す
が
、
日
本
の
介
護
技

術
を
習
得
し
た
い
」「
夜
勤
も
経
験
し
た
い
」

と
前
向
き
だ
。
今
後
、
技
能
実
習
生
と
な
る
に

は
、
日
本
語
能
力
試
験
で
基
本
的
な
日
本
語
を

理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
レ
ベ
ル
「
N
4
」
に

合
格
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
再
来
日
が
実
現

す
る
と
す
れ
ば
、
12
月
の
試
験
、
1
カ
月
後
の

合
否
発
表
、
そ
の
後
現
地
で
の
手
続
き
や
日
本

の
監
理
団
体
に
よ
る
研
修
な
ど
約
3
カ
月
を
経

て
、
最
短
で
来
春
に
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

タ
ツ
フ
ト
で
は
、
友
愛
会
に
対
し
、
継
続
的

な
研
修
生
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
も
提
案
し
て

い
る
。
友
愛
会
側
で
も
、
職
場
の
活
性
化
な
ど

の
効
果
を
聞
い
た
他
の
高
齢
者
施
設
等
で
研
修

生
を
受
け
入
れ
た
い
と
い
う
声
が
上
が
っ
て
お

り
、
次
の
介
護
体
験
研
修
を
検
討
し
て
い
る
。

「
働
き
手
が
い
な
い
こ
と
は
、
わ
れ
わ
れ
の
ビ

ジ
ネ
ス
に
と
っ
て
一
番
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
と
な

る
問
題
で
す
が
、
少
子
高
齢
化
が
進
む
な
か
、

人
材
確
保
の
選
択
肢
は
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
優

秀
で
意
欲
的
な
外
国
人
に
も
期
待
し
た
い
の
で

す
が
、
お
互
い
に
リ
ス
ク
も
あ
る
。
技
能
実
習

に
よ
る
本
格
的
な
受
け
入
れ
前
に
マ
ッ
チ
ン
グ

が
で
き
る
介
護
体
験
研
修
サ
ー
ビ
ス
は
、
施
設

に
も
日
本
で
働
き
た
い
外
国
人
に
も
と
て
も
適

切
な
仕
組
み
だ
と
思
い
ま
す
」
と
荒
井
氏
。

タ
ツ
フ
ト
で
は
、
12
月
ス
タ
ー
ト
の
18
年
度

第
二
次
募
集
を
開
催
中
で
、
8
～
10
月
に
面
接

を
順
次
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
翌
年
よ
り
年

4
回
の
介
護
体
験
研
修
を
予
定
し
て
お
り
、
随

時
申
込
み
を
受
け
付
け
て
い
る
。�

な
い
、
そ
の
う
ち
4
人
に
決
定
。
今
年

6
月
か
ら
障
害
者
支
援
施
設
「
す
げ
さ

わ
の
丘
」
で
の
介
護
体
験
研
修
中
で
、

食
事
、
入
浴
、
排
泄
等
、
職
員
と
同
様

に
介
護
全
般
の
仕
事
を
職
員
の
指
導
の

も
と
行
な
っ
て
い
る
。「
外
国
人
の
受

け
入
れ
は
初
め
て
で
あ
り
、
受
け
入
れ

前
は
職
員
へ
の
し
わ
寄
せ
が
大
き
い
の

で
は
な
い
か
な
ど
、
不
安
が
あ
っ
た
の

も
事
実
で
す
が
、
準
備
を
し
て
実
際
に

受
け
入
れ
て
み
る
と
予
想
以
上
に
ス
ム

職員の指導のもと、笑顔を絶やさず介護実習に取り組む4人の研修生
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